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Konsekvensutredning avseende forslag till &ndringar i laroplanen

for forskolan
- med anledning av regeringsuppdrag till Skolverket om nationella it-strategier
for skolvasendet

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 § i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till nationella it-strategier for
skolvisendet. Inom ramen for detta uppdrag har forslag till dndringar i liro-, kurs- och
amnesplaner for skolvisendet utarbetats (U2015/04666/S). Nir det giller forskolan redovisades
endast utkast till forslag till andringar i liroplanen. Detta utkast har nu bearbetats ytterligare och
kvalitetssakrats och hirmed redovisar Skolverket myndighetens forslag till andringar i liroplan for
torskolan. (Skolverkets diarienummer 6.1.1-2015:1608).

Bakgrund

Regeringen har den 24 september 2015 gett Skolverket i ovan nimnda uppdrag i uppgift att ta
fram nationella it-strategier for skolvisendet. Inom ramen f6r detta uppdrag skulle Skolverket
ocksa utarbeta forslag till dndringar ibland annat férskolans liroplan for att tydligegéra uppdraget
att starka digital kompetens och innovativ formdga. Uppdraget som r6r styrdokument for grundskolan

och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen redovisades for regeringen
den 20 juni 2016.

Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas (jfr 6 § 1)

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att vid behov foresld dndringar i styrdokumenten for
att tydliggora forskolans och skolans uppdrag att stirka barnens och elevernas digitala kompetens
och innovativa formaga. Skolverket har i arbetet med uppdraget bland annat utgatt fran digital
kompetens som en av EU:s nyckelkompetenser och digitaliseringskommissionens definition av
digital kompetens.

Skolverkets forslag utgar fran visionen att alla barn och elever ska ha méjlighet att utveckla digital
kompetens. Innebdrden av begreppet férindras bland annat utifrin teknikens och tjdnsters
utveckling. Digital kompetens omfattar bland annat att kunna anvinda och f6rsta digital teknik,
att forhalla sig kritiskt och ansvarsfullt till medier och information samt att kunna 16sa problem
och omsitta idéer 1 handling.

2. Alternativa ldsningar (jfr 6 § 2) samt avgransningar

Dagens styrdokument

Digital kompetens finns, enligt Skolverkets bedomning, redan idag i liroplanen for férskolan. Ett
alternativ hade dérfér kunnat vara att inte forindra dagens styrdokument. Skolverket bedomer
dock att det nu finns behov att féresla vissa justeringar 1 styrdokumentet, 1 syfte att forstirka och
tydliggora den digitala kompetensen.
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3. Beskrivning av férslag till andringar

Laroplanerna — i stort likalydande forslag for de olika skolformerna

Skolverket féreslar dndringar i liroplanen f6r férskolan. Forslagen ansluter till de forslag till
andringar som redovisats till regeringen 1 juni 2016 enligt ovan och skapar en progression fran
torskola vidare upp i skolvasendet.

Del 1
I'del 1 foreslar Skolverket bland annat ett nytt stycke som tydliggor férskolans uppdrag att bidra
till att utveckla barnens digitala kompetens.

Del 2

I del 2 f6reslar Skolverket dndringar under rubriken Norwzer och virden. Det handlar om att gbra
barnen uppmirksamma pa konsekvenser vid anvindning av digitala verktyg och medier. I del 2
under rubriken Utveckling och lirande aterfinns ocksa forslag pa skrivningar om att barnen ska
stimuleras och utmanas i att anvinda digitala verktyg pa ett sitt som fraimjar deras utveckling och
lirande. Under rubriken Forskolechefens ansvar aterfinns ocksa forslag pa tva delvis nya punkter om
mojligheter till kollegialt lirande och om vikten av tillgang till savil digitala som andra lirverktyg.

En 6ppen arbetsprocess och genomférda samrad

Skolverket har efterstrivat en sa god férankring som mojligt hos andra berérda myndigheter och
aktorer pa omradet. Skolverket har dven triffat barn, personal och representanter f6r huvudmin
vid forskolebesok.

Skolverket har anlitat referensgrupper med experter inom datavetenskap, verksamma
forskollirare, och forskollirarutbildare. Deltagarna i referensgrupperna har vid flera tillfillen fatt
mojligheter att ge synpunkter pa utkast.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer Skolverket att forslaget har utformats pa bista sitt och
att inga alternativa l6sningar ar aktuella.

4. Berorda (6 8§ 3)

De som berdrs av de foreslagna dndringarna i liroplanen i férsta hand de barn som deltar i
utbildning i férskolan. Aven kommuner, fristiende huvudmain, férskolechefer, forskollirare och
annan personal ar berérda av de féreslagna dndringarna 1 liroplanen.

Enligt Skolverkets statistik gick 4r 2015/16 totalt 493 609 barn i den svenska foérskolan, varav 397
254 gick i kommunala férskolor och 96 642 1 fristaende forskolor.

Enligt Skolverkets statistik fanns det ar 2015 totalt 290 kommunala huvudmin f6r f6rskolor och
7106 forskoleenheter med kommunal huvudman. Enligt Skolverkets statistik fanns det ar 2015
totalt 243 enskilda huvudmain for forskolor och 2668 fristiende forskoleenheter.

Enligt Skolverkets statistik fanns det ar 2015 totalt 102 352 anstillda som arbetade med barn i
torskolan.
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5. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen och en jamférelse av
konsekvenserna for de évervagda regleringsalternativen (6 § 5)

Kostnadsmassiga konsekvenser

Forslagen kan komma att paverka kostnaderna f6r huvudmin. Om regeringen beslutar om
andringarna uppskattar Skolverket att det for forskolliarare och annan personal behévs ett par
timmar att lisa in sig pa dndringarna i styrdokumenten. Utover det kan forslaget medféra
kostnader f6r utrustning till férskolor och kompetensutveckling f6r personal. Kostnaderna beror
av vilken digital kompetens och utrustning som idag finns pa foérskolan. Respektive huvudman
behover gora en bedémning av behovet pa forskolorna. Se dven redovisning av uppdrag om
forslag till nationella it-strategier for skolvisendet.'

Ménskliga rattigheter och icke-diskriminering

Skolverket tar hansyn till fraigor som r6r manskliga réttigheter och icke-diskriminering. I
Skolverkets instruktion lyfts vissa grupper och delar av rittigheterna fram. Det giller barns
rittigheter, jimstalldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet och nationella minoriteter.

Barnkonsekvensanalys

I genomférandet av uppdraget har ett barnrittsperspektiv beaktats. Forslaget ar forenligt med
barnkonventionens artiklar och bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) om att barnets
bista ska vara utgangspunkt i all utbildning. Skolverket bedomer att férslaget ar forenligt med
barnets bista.

Jamstalldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet och de nationella minoriteterna

I genomférandet av uppdraget har funktionshinders- och jamstélldhetsperspektiv beaktats.
Dessutom har Skolverket beaktat de nationella minoriteterna 1 genomférandet.

6. Overensstammelse med EU-lagstiftning (6 § 6)

Det finns inga EU-bestimmelser specifikt om it-strategier. Diaremot finns en rekommendation
(2006/962/EG) som Europapatlamentet och Europeiska unionens rdd meddelade 2006, dir
digital kompetens beskrivs som en av atta nyckelkompetenser for livslangt lirande. Digital
kompetens beskrivs som sarskilt viktig for sjalvforverkligande och personlig utveckling, aktivt
medborgarskap och anstillningsbarhet. Nyckelkompetenserna beskrivs ocksd som mycket viktiga
tor innovation, produktivitet och konkurrenskraftighet samt nédvindiga 1 ett kunskapssambhille
och f6r en mer flexibel arbetskraft som snabbare kan anpassa sig efter en forinderlig och tatt
sammanlinkad virld. Aven OECD (2010) férde i en studie om The New Millennium Learners”
fram digitaliseringens allt storre betydelse f6r skolvisendet.

7. lkrafttradande och behov av speciella informationsinsatser (6 8§ 7)
Tidpunkt for ikrafttridande ér inte angiven i uppdraget.

Skolverket gor bedomningen att implementering i form av bland annat st6d och
kompetensutveckling behévs om regeringen beslutar om dndringar i liroplanen f6r férskolan.

! http://www.skolverket.se/publikationer?id=3621
2 OECD (2010), Are the New Millennium Learners Making the Grade? Educational Research and Innovation,
OECD Publishing, Paris.
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Skolverket har lyft behov av detta i redovisningen av uppdrag om nationella it-strategier for
skolvisendet.’

Kommuner och Landsting
8. En redogdrelse for proportionalitetsbedémning enligt 14 kap. 3 § regeringsformen (8 §)

Redan idag kan forskolorna stirka barnens digitala kompetens genom att arbeta aktivt med it-
strategier. Genom forslaget tydliggors forskolans uppdrag. Forslaget bedoms darfor inte innebira
nagon inskrinkning av det kommunala sjalvstyret.

9. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intéakterna for kommuner eller landsting ska
en berdkning av dessa konsekvenser redovisas

Utover ovan beskrivna kostnader under punkten 5, bedoms féreslagna férindringar inte paverka
kostnader eller intikter f6r kommuner eller landsting.

Fdretag

10. Antal berdrda foretag och vilka branscher de ar verksamma i samt storleken pa
foretagen (7 § 1)

De féretag som berérs dr forskolor med enskilda huvudmain. Enligt Skolverkets statistik fanns
det ar 2015 totalt 243 enskilda huvudmin for férskolor och 2668 fristiende forskoleenheter.
Forslagen kan ocksia medfora konsekvenser for leverantorer av olika former av tjdnster och
produkter riktade till férskolor.

11. Vilken tidsatgang kan regleringen féra med sig for foretagen och vad innebar den for
foretagens administrativa kostnader (7 § 2)

Regleringen kan innebira en viss extra tidsitgang for foretag och kan innebira vissa 6kade
administrativa kostnader. Se nedan under punkten 12.

12. Foljer nagra andra kostnader for foretagen och vilka forandringar kan de behéva vidta
till foljd av regleringen (7 § 3)

Forslaget kan komma att paverka kostnaderna f6r enskilda huvudmin. Om regeringen beslutar
om dndringarna uppskattar Skolverket att det for férskolldrare och annan personal behévs ett par
timmar att ldsa in sig pa andringarna i styrdokumentet. Utover det kan forslaget medféra
kostnader for utrustning till férskolor och kompetensutveckling for personal. Kostnaderna beror
av vilken digital kompetens och utrustning som idag finns pé férskolan. Respektive huvudman
behover gora en bedémning av behovet pa férskolorna. Se dven redovisning av uppdrag om
forslag till nationella it-strategier for skolvisendet.”

® http://www.skolverket.se/publikationer?id=3621
* http://www.skolverket.se/publikationer?id=3621
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13. Paverkan p& konkurrensforhallanden for foretagen (7 § 4)

Regleringen torde inte innebara nigon paverkan pa foretagens konkurrensférhallanden eftersom
forslagen till andringar paverkar alla enskilda huvudman.

14. Ovrig paverkan péa féretagen (7 § 5)

Regleringen torde inte innebara nigon Ovrig paverkan pa foretag.
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